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PRESENTACIÓN 
La división político-administrativa internacional es la consecuencia de hechos políticos, milita-

res, económicos y sociales que condujeron a los pueblos a pactar territorialmente los límites del 

ejercicio del poder que los identifica, es una resultante que previene o soluciona los enfrentamien-

tos que puedan suscitarse y que posteriormente en algunos países se refleja como un comporta-

miento a seguir en las subdivisiones territoriales internas. 

La Propuesta inicial de Estructuración de la División Político-Administrativa de la República de 

Colombia presentada al Señor Presidente Virgilio Barco Vargas tenía como objetivos concienciar 

la falta de cobertura del Estado sobre todo el territorio nacional al definir unas áreas o zonas crít i-

cas y programar un tipo de división funcional, es decir, pasar del estado de respuesta a problemas 

sentidos al de prospección de la distribución de los Poderes Públicos sobre la Nación para desa-

rrollarla integralmente. Se tuvo en cuenta la caótica situación que vivía el País en dichas Zonas y 

se aspiraba a solucionar en corto plazo muchos de los gravísimos problemas que la falta de pre-

sencia del Estado causaba en más del 73% del territorio nacional. El documento presentado fue 

una sinopsis del extenso manuscrito terminado en 1987 que fue donado como trabajo investigativo 

al Instituto Geográfico Agustín Codazzi SIGAC en 1989.  

El Señor Presidente Barco delegó al Señor Viceministro de Gobierno Doctor Fabio Villegas 

Ramírez para recibir la Propuesta, y efectivamente lo hizo el 27 de julio de 1987 y seguidamente la 

envió a estudio en el Departamento Nacional de Planeación de donde salió para su destinatario: el 

Señor Presidente Barco en diciembre del mismo año; Sin embargo me fue manifestado por parte 

de este Departamento el 10 de diciembre, antes de que el destinatario la leyese, que no estaba de 

acuerdo con sus políticas. 

Han pasado veintidós años y el Estado colombiano mantiene las áreas que denominé ZONAS 

CRÍTICAS en el mismo olvido, razón por la cual en la presente actualización las denomino ZONAS 

EN ABANDONO. Es de anotar que se ha pretendido ejercer el gobierno sobre ellas con la presen-

cia de la Fuerza Pública, pero también, que a estas instituciones no les compete prestar todos los 

servicios que son función indelegable del Estado como la salud; educación; trabajo; investigación, 

salvaguarda y fomento de los recursos naturales renovables y no renovables; construcción de vi-

vienda, vías de comunicación; y demás servicios públicos como agua potable y de regadío, tele-

comunicaciones, alcantarillado, etc. todo lo cual es función y responsabilidad de los gobiernos Na-

cional, Departamental y Municipal, pero si continúa mal distribuido el territorio que atienden les es 

imposible cumplir con ellas. 

Quiero hacer énfasis en que la propuesta no tiene ningún matiz partidista sino que es un tra-

bajo geográfico aplicado a una función política, en el sentido etimológico de la palabra, cual es la 

de organizar o reorganizar geográficamente el territorio colombiano para beneficio de sus habitan-

tes y en general de toda la nación. 

 

HUGO SALAMANCA PARRA 
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INTRODUCCIÓN 
Una Entidad Territorial cualquiera se puede asimilar a un espacio escénico en el cual se 

desarrollan toda suerte de eventos oficiales y privados que ineludiblemente requieren una ade-

cuación apropiada para que rindan frutos con la debida oportunidad. El principal factor a tener en 

cuenta para esta funcione es la movilidad de los actores, en este caso la de los Recursos Huma-

nos que la habitan y los funcionarios que la atienden, por lo tanto el estudio de la Estructuración 

de la División Política de la República de Colombia comenzó por éste punto y obviamente continúa 

vigente en la presente actualización. 

MOVIMIENTO DE LOS RECURSOS HUMANOS 
El análisis del movimiento de los recursos humanos inicia por determinar sus puntos de origen 

y destino, siendo aquel el lugar de habitación de la persona y éste el sitio que frecuenta cotidia-

namente para efectuar sus quehaceres laborales, educativos, etc. es decir: se trata de analizar el 

ir y venir en día de trabajo, estudio o diligencias corrientes de un ser humano; en tanto que para 

los funcionarios de las entidades territoriales se origina en la sede de sus puestos de trabajo y va 

hasta los sitios que pueda atender dentro de su jornada diaria de trabajo. 

Como la distancia existente entre los puntos de origen y destino es el problema que determina 

la operación relativa entre sí y los límites del entorno geográfico, en el presente trabajo se anali-

zan en función de las distancias y los movimientos que llevan a cabo las personas pertenecientes 

al común denominador socioeconómico las cuales se desplazan en medios de transportes masi-

vos terrestres y ocasionalmente fluviales. 

Los movimientos se originan en las cabeceras departamentales o municipales o en las áreas 

rurales, de tal suerte que el sujeto puede desplazarse dentro de la ciudad, municipio o vereda, de 

la Capital al Municipio o del área rural a la urbana o viceversa, pero el estudio sólo tiene en cuen-

ta el movimiento entre las capitales y los municipios debido a que únicamente trata lo relativo al te-

rritorio departamental porque lo municipal deberá hacerse una vez se definan las entidades depar-

tamentales aptas y funcionales para lograr la auténtica cobertura del territorio nacional. Por otra 

parte, el estudio tiene en cuenta que los movimientos de los Recursos Humanos son de carácter 

privado cuando se desplazan particulares o funcionarios de organizaciones privadas desde las 

capitales a los municipios o viceversa, y oficial cuando lo hacen funcionarios del Gobierno depar-

tamental u organismos estatales con sede en las capitales hasta los municipios, o en sentido con-

trario los de las alcaldías y organismo con sede en los municipios hasta la capital. 

Teniendo en cuenta que las distancias a recorrer, la existencia y estado de las vías, y la velo-

cidad que permitan el automotor y la topografía de la región determinan el límite máximo al cual 

puede ir la persona en un día, efectuar su misión y regresar, se pueden desarrollar movimientos 

con alta frecuencia cuando el desplazamiento no excede una hora en cada sentido, de media fre-

cuencia cuando demanda más de una hora pero menos de dos y de baja frecuencia cuando su-

pera las dos horas y generalmente se pernocta en el lugar de destino. 

El límite máximo para los movimientos de carácter privado de alta frecuencia es la distancia 

que la persona recorra en una hora, desarrolle sus actividades o jornada de trabajo de ocho horas 

y regrese, son diez horas repartidas en dos para el transporte de ida y regreso y ocho de trabajo. 

Es el caso que ha venido denomin§ndose ñciudades dormitorioò que pueden ser: vivir en la capital 

departamental y trabajar en alguna población o en el campo o viceversa trabajar en la capital y vi-

vir fuera de ella. Si el desplazamiento forma parte del tiempo laboral en la empresa privada u ofi-

cial, las dos horas de transporte van incluidas en la jornada laboral y se usan seis para desarrollar 

la labor. 

Este límite máximo de alta frecuencia permite que se repitan los movimientos diaria y cotidia-

namente, no así los de media y baja, razón por la cual el estudio se basa en este límite porque 

constituye una Distancia Natural que deberá ser apropiada para la variadísima topografía colom-

biana que posee terrenos muy quebrados y grandes llanuras que permiten desplazamientos desde 

30 a 50 km/h en la agreste región antioqueña, por ejemplo, hasta 90 a 110 km/h en la del Valle del 

Cauca, es decir con promedios de 40 a 100 km/h respectivamente y nacional de 70 km/h. Además 

se estima un incremento tentativo del 50% para los próximos veinte años en consideración a la 

mejoría de vías y vehículos con el mismo margen actual de seguridad para los usuarios. Estos da-

tos corresponden al estudio hecho en 1987 y lamentablemente ahora, (2010) el mejoramiento de 

vías y no amerita un cambio muy representativo en ellos, salvo en que el avance de la industria 

automotriz permite incrementar la velocidad de transporte con relativo mejoramiento de su seguri-

dad, En el Cuadro 1 se aprecia la cobertura en kilómetros que se logra con las diferentes frecuen-
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cias de movimiento en la actualidad, (1987), y en proyección a veinte años, es decir a 2007, co-

bertura que en este momento, (2010), es válida. 

Cuadro 1. ESTIMATIVO DE LA COBERTURA DE UNA CAPITAL 

FRECUENCIA 
TIEMPO EN 

HORAS 

COBERTURA EN KILÓMETROS 

Actual 1987 

A 70 km/h 

A 20 Años 2007 

A 105 km/h 

ALTA 1 70 105 

MEDIA 2 140 210 

BAJA Más de 2 Más de 140 Más de 210 

 

Con el fin de transcribir estas distancias al mapa de la República de Colombia se tomaron, 

(1987) los datos divulgados por el Instituto Geográfico Agustín Codazzi SIGAC en su juego de 

mapas "Colombia Hojas de Ruta" y se confrontan en el Cuadro 2 las distancias de las rutas con las 

medidas en línea recta sobre el mapa "Político-Administrativo" editado por el mismo Instituto, para 

determinar un coeficiente de conversión. Además incluye todas las condiciones topográficas, des-

de la Ruta 13 en la cual un kilómetro de carretera se transfiere en el plano en línea recta en 0,49 

km, hasta la Ruta 9, tercera parte, cuya relación es de 1 a 0,92 km. Datos que en la actualidad si-

guen siendo los mismos términos generales. 

Cuadro 2. COEFICIENTES DE CONVERSIÓN DE DISTANCIAS 

RUTA RECORRIDO 

COBERTURA EN Km 
COEFICIENTE 

(2) / (1) 
CARRETERA 

(1) 

MAPA 

(2) 

 1 Bogotá a Cúcuta 619 393 0,63 

 2 Bogotá a Cali 464 307 0,66 

 3 Cali a Ipiales 475 314 0,66 

 4 Cali a Medellín 444 330 0,74 

 5 Medellín a Cartagena 655 460 0,70 

6 

Girardot a San Agustín 398 314 0,79 

Neiva a San Andrés  
de Pisimbalá 

161 95 0,59 

 7 Bucaramanga a Santa Marta 541 471 0,87 

 8 Bogotá a Manizales 287 165 0,57 

9 

Bogotá a Orocué 420 301 0.74 

Villavicencio a Puerto Limón 148 88 0,92 

San Martín a Puerto. Lleras  90 60 0,92 

10 Puerto Asís a Tumaco 507 293 0,58 

11 Bogotá a Barbosa, (Sant.) 195 143 0,73 

12 Cartagena a Maicao 483 376 0,78 

13 La Dorada a Santafé de Ant. 357 174 0,49 

14 Bogotá a Medellín 441 243 0,55 

TOTAL 6.693 4.527 0,68 

 

En el Cuadro 3 se aplica el coeficiente general, (0,68) a los datos arrojados por el Cuadro 1 con el 

fin de obtener las distancias representativas sobre el mapa. 

Cuadro 3. ESTIMATIVO DE COBERTURA SOBRE EL MAPA 

FRECUENCIA 
TIEMPO EN 

HORAS 

COBERTURA Km 

Actual 1987 A 20 Años 2007 

ALTA 1 48 71 

MEDIA 2 95 143 

BAJA Más de 2 Más de 95 Más de 143 

 

La distancia de cobertura de alta frecuencia con proyección a veinte años es de 71 km. y al gi-

rarla como radio de acción con centro en una capital departamental se halla su Cobertura Crítica. 

Para facilitar los cálculos y no fallar por defecto se aproxima esta cifra por lo alto, a 75 km, y al 

aplicarle el inverso del coeficiente de conversión se determina la distancia que representa por ca-

rretera: 75 km x 1/0,68 = 110 km. 

PLAN DE ANÁLISIS DE LA DISTRIBUCIÓN TERRITORIAL ACTUAL 
Para evaluar geográficamente la efectividad del cumplimiento del mandato Constitucional de 

desarrollar el territorio nacional y todos sus recursos, se analiza la actual División Político-

Administrativa con base en la Cobertura de 75 km de radio de las capitales departamentales y del 

estudio de sus ubicaciones respecto a sus territorios y a las capitales de los departamentos veci-

nos, áreas, población y atención de costas y fronteras dentro y fuera de las coberturas naturales 

de cada Capital. 

1 - ESTUDIO DE DISTANCIAS 

En este estudio se analiza la ubicación recíproca de la Capital y la Entidad Territorial a su 

cargo como Distancias Perimetrales y las distancias entre capitales de Entidades limítrofes. 
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1.1 ï Las Distancia Perimetrales son 

tomadas desde la Capital hasta todos los 

puntos del contorno de la Entidad Territo-

rial. Como ejemplo de su utilidad analítica, 

en el Mapa 1 se ubican las de los departa-

mentos de Córdoba, Bolívar, Sucre y Antio-

quia, tomadas cada 30
o
 y en las Figs. 1, 2, 3 y 

4 se esquematizan sus respectivas figuras 

resultantes. Los esquemas de los tres pri-

meros departamentos tiene la ubicación de 

sus capitales en posición noroeste como 

denominador común, razón por la cual se 

pueden promediar esquemáticamente como 

se aprecia en la Figura 5, en tanto que la ca-

pital del departamento de Antioquia se si-

túa al sur de su esquema. En la Figura 6, al 

contrastar las Figuras 5 y 4 se destaca la di-

vergencia que orienta las tendencias migra-

torias y dependencias administrativas que 

halan hacia Medellín en Antioquia y hacia 

el norte en los demás departamentos for-

mándose en medio una zona desatendida y 

por ende de grandes conflictos.  

1.2 ï Las Distancias intercapitales son 

tomadas en línea recta entre las capitales 

de los departamentos vecinos. Sirven para 

determinar las frecuencias de movimiento 

que permiten en función de su extensión. 

2 - ESTUDIO DE ÁREAS 

Este estudio se desarrolla para determinar las áreas resultantes al aplicar el concepto de Dis-

tancia Natural sobre los mapas de las Entidades Territoriales. 

2.1 ï El Área de cobertura de la capital departamental se produce al rotar la Distancia Natural 

de 75 km en su rededor lo cual origina las siguientes coberturas:  

a). Propia o de Cobertura Administrativa, cuando recae sobre el área de la entidad territo-

rial que le pertenece, y cuya consecuencia es que la atienden directa y eficazmente los organis-

mos públicos y privados ubicados en la capital departamental;  

b). Externa o de Cobertura Comercial, si cae sobre áreas de entidades territoriales ajenas 

en cuyo caso sólo reciben influencia de carácter privado desde la capital que las cubre;  

c). Cobertura Marina, cuando la ubicación de la capital lo permite, ésta se extiende en fun-

ción de los medios de transporte disponibles para el caso; y  

d). Cobertura Comercial Exterior, cuando recae sobre territorio de otra nación, caso en el 

cual sólo influye de manera privada en lo que permitan los convenios internacionales. 

2.2 ï La rotación de los 75 km de Distancia Natural produce áreas de dos categorías dentro 

de su Entidad Territorial: Una de Cobertura Independiente que recibe la influencia directa de alta 

frecuencia de la Gobernación Departamental y otra que no la recibe y por consiguiente pasa a la 

categoría de ÁREA EN ABANDONO. 

3 - ESTUDIO DE LA DISTRIBUCIÓN POBLACIONAL 

En el campo del estudio de la población se determinaron en 1987 el número de municipios, 

habitantes y densidad poblacional en cada una de las áreas citadas en el numeral anterior con el 

fin de medir la influencia que sobre este particular ejerce la ubicación de la capital departamental; 

y ahora, (2010) también se incluyen los corregimientos departamentales, corregimientos municipa-

les, inspecciones de policía y sitios o caseríos que figuran el MAPA DE ENTIDADES 

TERRITORIALES editado por el Instituto Geográfico Agustín Codazzi SIGAC en 2006 cuyo es-

quema puede verse en el Mapa 10. Conjuntos y zonas en abandono Pág. 52 y en el Mapa Anexo 1. 

4 - ESTUDIO DE COBERTURA DE COSTAS 

En este estudio se determina la extensión de costas bajo cobertura de las capitales y las que 

permanecen en abandono. 

5 - ESTUDIO DE COBERTURA DE FRONTERAS 

De igual manera que en el estudio anterior se determina la extensión de fronteras bajo cober-

tura y las abandonadas. 
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CAPITULO I 
 

 

ANÁLISIS DE LA DIVISIÓN POLÍTICO-ADMINISTRATIVA 

ACTUAL DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA 
 

Con la aplicación de la Cobertura de Alta Frecuencia o Cobertura Natural de 75 km en torno a 

las capitales departamentales, en el Mapa 2 se observa que algunas de éstas se entrelazan for-

mando cuatro conjuntos y otras siete quedan independientes. Los conjuntos están integrados por 

las coberturas naturales de las siguientes capitales departamentales:  

CONJUNTO DEL NORTE (1) Riohacha, (2) Santa Marta, (3) Barranquilla, (4) Valledupar, (5) 

Cartagena de Indias, (6) Sincelejo y (7) Montería;  

CONJUNTO DEL NORDESTE (1) Cúcuta y (2) Bucaramanga; el del  

CONJUNTO DEL CENTRO (1) Medellín, (2) Quibdó, (3) Manizales, (4) Pereira, (5) Armenia, 

(6) Ibagué, (7) Bogotá, (8) Villavicencio, (9) Tunja y (10) Yopal; y  

CONJUNTO DEL SUROESTE (1) Cali, (2) Neiva, (3) Popayán, (4) Pasto, (5) Florencia y (6) 

Mocoa.  

TERRITORIOS AISLADOS son los departamentos de (1) San Andrés, Providencia y Santa 

Catalina, (2) Arauca, (3) Puerto Carreño, (4) Inírida, (5) San José del Guaviare, (6) Mitú y (7) Leti-

cia.  

 
 

Seguidamente se aplicarán los cinco estudios enunciados en el Plan de Estudios a los depar-

tamentos y a los conjuntos formados por sus capitales, y de esta manera determinar los compor-

tamientos bajo las coberturas de las capitales y fuera de éstas.  
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1 - ESTUDIO DE DISTANCIAS 

1.1 - DISTANCIAS PERIMETRALES 

Una vez determinadas las distancias perimetrales de todos los departamentos y consolidadas 

en los Conjuntos, se manifiestan los comportamientos internos y externos que se observan en la 

Figura 7. Son tendencias de movimientos con diferentes orientaciones:  

El Conjunto del NORTE hala hacia el norte excepto 

el departamento de La Guajira que lo hace hacia el sur-

oeste;  

El Conjunto del NORDESTE hala hacia el este;  

En el Conjunto del CENTRO la influencia de la Capi-

tal de la República es indudable de tal manera que tanto 

los departamentos del oeste como los del este de Cundi-

namarca halan hacia el Distrito Capital;  

El Conjunto del SUR-OESTE como el anterior, se di-

vide en tres partes: la de los departamentos con tenden-

cia al este y al oeste y la línea central que apunta hacia la 

Capital de la República; y  

En los Territorios AISLADOS se manifiestan así: El 

Departamento de San Andrés, Providencia y Santa Cata-

lina cubre el mar que lo circunda, Arauca tiende hacia el 

norte, Vichada y Guainía hacia el nordeste, Guaviare ha-

cia el noroeste, orientación que coincide con la ubicación 

de la Capital de la República, Vaupés hacia el nordeste y 

Amazonas hacia el suroeste.  

En términos generales, se produce una serie de ten-

siones que propugnan por dejar desatendidas grandes 

zonas que no están en el sentido de las tendencias de los conjuntos ni de los territorios aislados, 

los cuales son víctimas del fenómeno del abandono gubernamental y que generan la tendencia a 

conformar gobiernos regionales a la manera de federalismo, es decir a institucionalizar el aban-

dono en lugar de corregirlo. 

1.2 - DISTANCIAS INTERCAPITALES 

Este tema se aborda desde tres puntos de vista: las distancias intercapitales internas de los 

Conjuntos, las de las capitales de las Entidades Territoriales limitantes entre sí pero pertenecien-

tes a diferentes Conjuntos y el resumen nacional. 

1.2.1. Distancias intercapitales internas de los Conjuntos 

Debido a que las distancias intercapitales son la sumatoria de las coberturas de las corres-

pondientes capitales más n km no cubiertos, se puede apreciar que ninguna de las distancias del 

Cuadro 4 es superior a 150 km, (75+75), y por el contrario el promedio es inferior en 19 km (150 ï 

131 = 19 km). 

Cuadro 4. DISTANCIAS INTERCAPITALES  

INTERNAS DE LOS CONJUNTOS 

CONJUNTOS Km 

NORTE 145 

NORDESTE 108 

CENTRO 130 

SUROESTE 130 

PROMEDIO NACIONAL 131 

 

1.2.2 - Distancias intercapitales externas de los Conjuntos 

Al contrario del Cuadro 4, en el 5 se observa que el promedio de distancias intercapitales exter-

nas de los conjuntos es mayor y en promedio 231 km no reciben cobertura por lo cual quedan ubi-

cados en las Zonas en Abandono que se tratarán más adelante. 

Cuadro 5. DISTANCIAS NTERCAPITALES  

EXTERNAS DE LOS CONJUNTOS 

CONJUNTOS Km n 

NORTE 370 220 

NORDESTE 295 142 

CENTRO 291 141 

SUROESTE 365 210 

TERRITORIOS AISLADOS 501 351 

PROMEDIO NACIONAL 381 231 
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1.2.3 - Resumen nacional de distancias intercapitales 

El resumen nacional de las distancias intercapitales es de 247 km, dimensión que al deducirle 

las coberturas de las capitales, (75 km x 2), dejan un promedio de 97 km en abandono. 

2 - ESTUDIO DE ÁREAS 

2.1 - COBERTURA DE LAS CAPITALES  

El aprovechamiento de la cobertura de las capitales sobre sus correspondientes entidades te-

rritoriales se aprecia en el Cuadro 6 en el cual se ve que el 26,36% de su capacidad se desaprove-

cha cubriendo otras entidades y sólo el 7,41 y 9,83%, respectivamente, se aprovecha en la cober-

tura de mares y fronteras. 

Cuadro 6. COBERTURA DE LAS CAPITALES 

COBERTURA Km2 % 

PROPIA 308.438,1 56,30 

EXTERNA 144.392,5 26,36 

MARINA 40.579,8 7,41 

EXTERIOR 54.390,2 9,93 

TOTAL NACIONAL 547.816,5 100 

2.2 - ÁREAS DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES 

El estudio de las áreas de las Entidades Territoriales se lleva a cabo a partir de la Cobertura 

Administrativa que generan las capitales sobre sus correspondientes departamentos, y como se 

observa en el Cuadro 7 el 26,69% recibe este tipo de cobertura mientras que el área descubierta 

asciende al 73,31% y en consecuencia es el ÁREA EN ABANDONO que se aprecia en el Mapa 10. 

Conjuntos y zonas en abandono Pág. 52 y en el Mapa Anexo 1. Estos datos son los mismos de 1987 porque no 

se ha modificado la distribución departamental.  

Cuadro 7. COBERTURAS PROPIAS 

ÁREA Km2 % 

CUBIERTA 304.718 26,69 

DESCUBIERTA 837.030 73,31 

TOTAL NACIONAL 1ô141.748 100 

3 - ESTUDIO POBLACIONAL 
El estudio poblacional trata del número y distribución de sitios habitados, (distritos, munici-

pios, corregimientos departamentales y municipales, inspecciones de policía y sitios o caseríos), 

sus habitantes y las densidades poblacionales resultantes en las diferentes áreas de cobertura. 

3.1 ï LUGARES HABITADOS 

En este campo se observa el en el Cuadro 8 que en 1987 el 34,87% de municipios no recibía 

cobertura de sus correspondientes capitales departamentales quedando así en el Área Crítica 

Administrativa como se denominó en ese tiempo, en tanto que hay una clara tendencia a erigir 

municipios en torno las cabeceras departamentales, en donde se ubica el 65,13% de ellos. En la 

actualidad paso de 1.018 municipios que había en 1987 a 1.104 más 19 Corregimientos Departa-

mentales, es decir, 1.123 lugares habitados que pueden denominarse Cabeceras Municipales por 

la responsabilidad que les compete, y descendió la cobertura del 65,13 al 63,94% en cambio as-

cendió el número de cabeceras municipales en abandono del 34,87 al 36,06% manifestándose así 

la tendencia popular hacia las zonas abandonadas a pesar de los riesgos que ello implica.  

Cuadro 8. MUNICIPIOS BAJO COBERTURA 

CONPARACIÓN ENTRE 1987 Y 2010 

MUNICIPIOS 1987 % 2009 % 

BAJO 
COBERTURA  

663 65,13 718 63,94 

EN ABANDONO 355 34,87 405 36,06 

TOTAL NACIONAL 1.018 100 1.123 100 

 

En el análisis actual, además de los municipios (MUN) se han incluido los corregimientos de-

partamentales (C.D.); corregimientos municipales (C.M.); inspecciones de policía (I.P.); y sitios y 

caseríos (S.C.) para establecer el total de lugares habitados en conformidad con el  Mapa 10. Conjun-

tos y zonas en abandono Pág. 52 y en el Mapa Anexo 1. 

Cuadro 9. LUGARES HABITADOS 

UBICACIÓN MUN C.D. C.M. I.P. S.C. TOTAL 

COBERTURA 717 1 313 325 227 1.583 

% 64,95 5,26 37,99 41,94 20,16 41.15 

ABANDONO 387 18 511 450 899 2.264 

% 35,05 94,74 62,01 58,06 79,84 58,85 

NACIONAL 1.104 19 824 775 1.126 3.847 
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En cuanto a los Municipios se observa que el 35,05% está en abandono pero en los demás 

lugares habitados se marca la tendencia citada de buscar algún lugar para vivir aunque no tenga 

las garantías Estatales necesaria. En términos generales, en el total se observa que mientras bajo 

cobertura está el 41,15% en abandono hay 58,85% de lugares habitados
1
. Ver Mapa Anexo 1. 

3.2 ï HABITANTES  

El estudio de la distribución de la población sobre el territorio nacional se lleva a cabo en las 

áreas de Cobertura Administrativa y las Zonas en Abandono
2
. 

El estudio de 1987 demostró que los asentamientos más numerosos se ubicaban en los luga-

res que ofrecían mayores comodidades y seguridad, y precisamente el resultado del estudio de 

población, Cuadro 10, indica que el 80,29% de sus habitantes vivía bajo la cobertura de las capitales 

departamentales repartidos así: 43,40% en la ciudad capital y 36,89% bajo su influencia directa, y 

sólo el 19,71% en las áreas denominadas Críticas Administrativas
3
 que son las misma Zonas en 

Abandono actuales y están descritas en los Mapas 2 Pág. 1, Mapa 10. Pág. 52 y Anexo 1 

Cuadro 10. DISTRIBUCIÓN POBLACIONAL 

CONPARACIÓN ENTRE 1987 Y 2010 

UBICACIÓN 1987 2009 INCREMENTO 

EN LAS CAPITALES 
12ô082.230 19ô629.014 7ô546.784 

43,40% 45.77% 2,73% 

BAJO COBERTURA 
10ô273.381 15ô250.991 4ô977.610 

36,89% 35,56% -1,33% 

TOTAL COBERTURA 
22ô355.611 34ô880.005 12ô524.394 

80,29% 81,33% 1,04% 

EN ABANDONO 
5ô486.360 8ô007.208 2ô520.848 

19,71% 18,67% -1,04% 

TOTAL NACIONAL 
27ô841.971 42ô887.213 15ô045.242 

100% 100% 54,04% 

 

El presente estudio, (2010) demuestra los siguientes: La población nacional se incrementó en 

15ô045.242 habitantes que representa el 54,04% de la población del año 1987, en las capitales el 

incremento fue del 2,73% para llegar al 45,77% de la población nacional mientras que en las 

áreas cubiertas por ellas decreció 1,33%, sin embargo la suma del incremento de las capitales y 

sus áreas de cobertura es del 56,02% que supera en 1,04% al año 1987.  

En cuanto a las áreas en abandono, aunque se incrementó la población el 45,95% se nota un 

leve descenso del porcentaje representativo en los dos años así: en 1987 tenía de 19,71% de la 

población nacional y ahora tiene 18,67% lo que equivale a decir que la tendencia a vivir en esas 

zonas decreció 1,04% aunque aumento el número de habitantes y de lugares habitados. 

3.3 ï DENSIDADES POBLACIONALES 

En 1987 la densidad poblacional en las áreas de Cobertura Administrativa era de 73,36 

hab/km2 y en las Zonas en Abandono de 6,57, como se puede observar en el Cuadro 11, pero en 

2009 se hace muy marcada la tendencia de ubicación bajo cobertura de las capitales con 114, 47 

y a abandonar las demás áreas con sólo 9,59 mientras que el total nacional en 1987 fue de 24,39 

y en 2009 de 37,56 cifras menos distantes que las de los renglones anteriores. 

Cuadro 11. DENSIDAD POBLACIONAL COMPARACIÓN ENTRE 1987 y 2010 

COBERTURA Km2 
1987 2009 

Hab. Hab/km2 Hab. Hab/km2 

CAPITALES  304.718 22ô355.611 73,36 34ô880.005 114,47 

ABANDONO 837.030 5ô486.360 6,57 8ô007.208 9,57 

TOTAL 1ô141.748 27ô841.971 24,39 42ô887.213 37,56 

4 ɀ ESTUDIO DE COSTAS 
Puede apreciarse en el Cuadro 12 que las costas del mar Caribe y del Océano Pacífico solo es-

tán cubiertas en 54,00% y 2,26% respectivamente, y sin atención el 46,02% y 97,76% de ellas y el 

69,21% están ABANDONADAS como puede observarse en el Mapa 10. Pág. 52 y en el Mapa Anexo 1. Es-

tos datos son los de 1987 puesto que no ha habido modificación de la Entidades Territoriales.  

Cuadro 12. COBERTURA DE COSTAS 

                     
1
 Se incluyen todos los municipios y corregimientos departamentales pero por no f i gurar en 

el mapa que se utilizó en el estudio de los Corregimientos Municipales que son 3.110 se 

incluyeron 824 y faltaron 2.286; d e las Inspecciones de Policía que son 2.077, se incl u-

yeron 775 y faltaron 1.302; y de los Sitios o Caseríos que son 4.749 se incluyeron 1.126 

y faltaron 3.423; Del total nacional de acuerdo con el Departamento Nacional de Estadí s-

tica DANE hay 10.859 lugare s habitados de los cuales se incluyeron 3.848 y faltaron 7.011 

los cuales no se sabe si están bajo cobertura de sus capitales o en zonas abandonadas.  
2
 En el estudio llevado a cabo en 1987 se tuvieron en cuanta las áreas 1 -  Bajo cobertura i n-

dependiente de la capital correspondiente; 2 -  bajo cobertura de capit ales limítrofes; 3 -  

bajo estas dos coberturas; y 4 -  sin cobertura alguna, la cual se denominó área crítica 

general como un aviso de lo que podría pasar y que ah ora, ante el desdén de los gobiernos 

que l o conocieron se denominan en abandono administrativo aunque reciban cobertura come r-

cial exte r na.  
3
 Las Zonas en Abandono en el estudio de 1987 se denominaron áreas Críticas Admini strativas.  
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COSTA Km. % 

MAR CARIBE 1.600  

Cubierta 864 54,00 

Abandono 736 46,02 

OCÉANO PACÍFICO 1.300  

Cubierta 29 2.26 

Abandono 1.271 97,76 

TOTAL NACIONAL 2.900  

Cubierta 893 30,79 

Abandono 2.007 69,21 

5 - ESTUDIO DE FRONTERAS 
En el estudio de las fronteras terrestres sucede el mismo lamentable caso de las costas, el 

81,99% de su extensión está en ABANDONO como puede apreciarse en el Cuadro 13 y en el Mapa 

10. Conjuntos y zonas en abandono Pág. 52 y en el Mapa Anexo 1. 

Cuadro 13. COBERTURA DE FRONTERAS 

PAÍS Km. % 

VENEZUELA 2.219  

Cubierta 742 33,44 

Abandono 1.477 66,56 

BRASIL 1.645  

Cubierta 215 13,07 

Abandono 1.430 86,93 

PERÚ 1.626  

Cubierta 116 7,13 

Abandono 1.510 92,87 

ECUADOR 586  

Cubierta 69 11,77 

Abandono 517 88,23 

PANAMÁ 266  

Cubierta 0 0 

Abandono 266 100 

TOTAL NACIONAL 6.342  

Cubierta 1.142 18,01 

Abandono 5.200 81,99 

 

De los dos numerales anteriores, (costas y fronteras) se deduce que el 77,98% de la periferia 

terrestre del País está en grave problema de falta de cobertura para evitar los desmanes que na-

cionales y foráneos pueden hacer en ellas. Ver Cuadro 14 y Mapas 2 Conjuntos Pág. 1, Mapa 10. Conjuntos y 

zonas en abandono Pág. 52 y Anexo 1. 
Cuadro 14. COBERTURA PERIFÉRICA  

TERRESTRES Km. % 

TOTAL COSTAS 2.900  

Cubierta 893 30,79 

Abandono 2.007 69,21 

TOTAL FRONTERAS 6.342  

Cubierta 1.142 18,01 

Abandono 5.200 81,99 

TOTAL NACIONAL 9.242  

Cubierta 2.035 22,02 

Abandono 7.207 77,98 

 

No se ha tenido en cuanta el Departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina en 

los datos de costas y fronteras porque toda su extensión territorial está cubierta por su capital y 

las áreas marina y submarinas dependen de las Fuerzas Militares, la Armada en este caso. 
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ANÁLISIS DE LA INTERACCIÓN DE LOS CONJUNTOS 
 

Al analizar los Conjuntos, (ver Mapas 2 Conjuntos Pág.1, Mapa 10. Conjuntos y zonas en abandono Pág. 52 y 

Anexo 1.) que forman las coberturas naturales de las capitales departamentales que interaccionan 

entre sí, se evidencia que en su interior hay una fuerza que les mantiene la integración y que con-

dujo en 1987 al 80,29% y en 2010 al 81,33% de la población del país a vivir en área que ocupan 

que sólo corresponde al el 32,42% del territorio nacional; y que además mantiene en sus habitan-

tes el espíritu de identidad e interés social y económico, como sucede en el conjunto del Norte cu-

yo interés común es la actividad marina en todas sus facetas. Pero desafortunadamente esto no 

sucede en todo el País, por el contrario, la mayoría de su área carece de esa fuerza aglutinante y 

han terminado por convertirse en las Zonas Abandonadas denominadas: 1. Guajira Alta, 2. Norte 

Media, 3. Pacífico Medio, 4. Pacífico Sur, 5. Llano-Amazonia y 6. Interna del Conjunto del Suroes-

te. Por otra parte, estos territorios que a lo largo de la historia han sido, son en la actualidad, y si 

no se les trata adecuadamente seguirán siendo víctimas de la violencia y el desgobierno que las 

caracteriza porque al no recibir Cobertura de Alta Frecuencia o Natural de las capitales departa-

mentales permanecen abandonadas a la suerte que les impongan organizaciones privadas de to-

do género, incluso las que operan al margen de la Constitución y la Ley
4
. 

A continuación se aplican los Estudios de Distancias, Áreas, Población, Costas y Fronteras 

sobre las citadas Zonas en Abandono
5
: 

ZONA 1 ɀ GUAJIRA ALTA 
Esta zona está conformada por el área nordeste del Departamento de La Guajira, limita por el 

norte y el este con el mar Caribe y por el sur con Venezuela y el área de cobertura de Riohacha, 

su capital que simultáneamente la aísla del país. Mapas 2 Conjuntos Pág.1, Mapa 10. Conjuntos y zonas en 

abandono Pág. 52 y Anexo 1. 

ESTUDIO DE DISTANCIAS 

Las Distancias Perimetrales de ésta zona quedan fuera de 

la cobertura da la Capital y no cruzan líneas de Distancias Inter-

capitales sobre ella. 

ESTUDIO DE ÁREAS 

Su extensión es de 7.733 km2 que equivalen al 37,09% del 

área de La Guajira y 0,68% de la Nación, (Ver Cuadro 15 Pág. 12) 

ESTUDIO POBLACIONAL 

En la Zona no existe municipio alguno, está compuesta por 

áreas rurales de Maicao y Uribia cuyas cabeceras están bajo 

cobertura de Riohacha. Y no se efectúo estudio de población debido a que el "Resumen General 

del Censo de 1985", documento utilizado como base, no suministra datos rurales, pero ahora, (año 

2010), según el Mapa de Entidades territoriales de Instituto Geográfico Agustín Codazzi SIGAC y 

del Departamento Nacional de Estadística DANE se tiene que su área existen 14 corregimientos 

municipales, 2 inspecciones de policía y 5 sitios o caseríos para un total de 21 lugares habitados; 

su población es de 122.909 habitantes con una densidad poblacional de 15,89 hab/km2, (Ver Cuadro 

16 Lugares habitados en Zonas de Abandono Pág. 12 y Cuadro 17 Habitantes en Zonas de Abandono Pág. 13). 

ESTUDIO DE COSTAS 

La Zona 1 posee 335 km de costa sobre el mar Caribe, los cuales representan el 20,93% de 

la costa Nacional sobre este mar, (Ver Cuadro 18 Costas en Abandono Pág. 14). 

ESTUDIO DE FRONTERAS 

La Zona 1 posee 157 km de frontera con la República de Venezuela que representa el 7,89% 

de la frontera Nacional con este país, (Ver Cuadro 19 Fronteras en Abandono Pág. 14). 

ZONA 2 ɀ NORTE MEDIA 
Esta Zona es conformada por áreas en abandono de los Departamentos de La Guajira, Mag-

dalena, Cesar, Bolívar, Sucre y Córdoba del Conjunto del Norte; Norte de Santander y Santander 

del Sur del Conjunto del Nordeste y Chocó, Antioquia, Caldas, Tolima, Cundinamarca y Boyacá 

del Conjunto del Centro. Limita por el norte con el mar Caribe y el Conjunto del Norte, por el este 

                     
4
 En 1987 fueron denominadas estas zonas como Críticas, a manera d e alerta que al haber sido 

entendida, miles de vidas colombianas soldados, policías, guerrilleros y personas inoce n-

tes se hubiesen salvado además de que no hubiese sido desplazada tanta gente para quita r-

les sus tierras que era su único su stento  
5
 En cuant o a los estudios de Distancias, Áreas, Costas y Fronteras en 2009 co ntinúan siendo 

iguales a 1987, pero el estudio de población se fundamenta en la comparación de los r e-

sultados de los censos de 1985 y 2005.  
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con Venezuela y el Conjunto del Nordeste, por el sur con el Conjunto del Centro y por el oeste con 

el océano Pacífico y Panamá. 

 

 

 

ESTUDIO DE DISTANCIAS 

Sobre esta zona, como se aprecia en la Figura 9, interactúan las distancias perimetrales de los 

conjuntos del Norte, Noreste y del Centro que halan en sentidos opuestos hacia el norte, noreste y 

sur respectivamente. Además, en su área se cruzan las líneas de distancias intercapitales de es-

tos con un promedio de 171 km en área de abandono. Mapa 010. Conjuntos y zonas abandono Pág.50 y 

Anexo 1 

Desde 1991, en la Asamblea Nacional Constituyente se expresó por primera vez la intención 

de organizar el Conjunto a la manera de un estado federal y en la actualidad se está llevando a 

cabo una consulta popular con ese objetivo. De lograr ese propósito al abandono de áreas que la 

mala distribución geopolítica suscita se le daría un marco legal con el cual nunca se arreglaría el 

problema de la falta de atención por lejanía de las sedes gubernamentales sino que se acrecenta-

ría hasta la ruptura de la Nación que también ha sido planteada por otras instancias.  

En cuanto al Departamento de Panamá, en su tiempo y a la luz de los estudios de distancias y 

áreas de cobertura que se plantean en este proyecto, figuraría en esta Zona como un Territorio 

Aislado y en consecuencia la falta de organización seria y prospectiva del territorio nacional con-

tribuyó a su emancipación. 

ESTUDIO DE ÁREAS 

La Zona está conformada por las áreas en abandono de los departamentos de Antioquia 

46.345 km2, Bolívar 21.534, Boyacá 5.726, Caldas 1.680, Cesar 14.152, Córdoba 10.072, Cundi-

namarca 5.593, Chocó 19.843, La Guajira 3.348, Magdalena 16.035, Norte de Santander 8.941, 

Risaralda 460, Santander del Sur 17.210, Sucre 3.879 y Tolima 1.294 para un total de 176.112 

km2 que equivalen al 15,46 del área del territorio nacional. Ver, (Ver Cuadro 15 Pág. 12)  

Esta Zona 2, es una región que no puede considerarse totalmente marina ni internacional por 

tanto deberá darse los tratamientos que requieran cada una de sus subregiones, entre ellas al Es-

te como fronteriza con Venezuela, al Oeste como fronteriza con Panamá costera con Mar Caribe y 

el Océano Pacífico y en su interior para atender sus característica cienagueras que deberán inte-

grarse además con las cordilleras que las circundan y servir de enlace entre los Conjuntos del 

Norte Noreste y Central. 

ESTUDIO DE POBLACIÓN 

En esta Zona en Abandono en 1987 había 247 municipios; con 3'176.740 habitantes y en la 

actualidad según el citado mapa de SINGAC y el DANE figuran 247 municipios con 2ô491.257 ha-

bitantes; y 345 corregimientos municipales, 153 inspecciones de policía y 76 sitios o caseríos con 

un total de 2ô291.479 habitantes. Y en general son 821 lugares habitados por 4ô782.736 personas 

con una densidad poblacional de 27,16 hab/km2, (Ver Cuadro 16 Lugares habitados en Zonas de Abandono 

Pág. 12 y Cuadro 17 Habitantes en Zonas de Abandono Pág. 13). 

ESTUDIO DE COSTAS 

La extensión de sus costas en abandono sobre el mar Caribe es de 736 km y sobre el océano 

Pacífico de 246 km lo cual representa respectivamente el 46,02% y 18,62% de ellas, (Ver Cuadro 18 

Costas en Abandono Pág. 14). 
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ESTUDIO DE FRONTERAS 

La extensión de sus fronteras en abandono con Venezuela es de 339 km que representa el 

26,08%, y los 266 km de frontera con Panamá están 100% en abandono, (Ver Cuadro 19 Fronteras en 

Abandono Pág. 14). 

ZONA3 ɀ PACÍFICO MEDIO 
Esta Zona está conformada por áreas en abandono de los departamentos del Chocó y Tolima, 

del Conjunto del Centro, y del Conjunto del Suroeste del departamento del Valle del Cauca. Limita 

por el norte y el este con el Conjunto del Centro, por el sur con el Conjunto del Suroeste y por el 

oeste con el Océano Pacífico. 

 

 

 

ESTUDIO DE DISTANCIAS 

Sobre esta zona, como puede apreciarse en la Figura 10, interactúan las distancias perimetrales 

de los conjuntos del Centro y Suroeste que halan hacia el norte y sur respectivamente. Además se 

cruzan las líneas de distancias intercapitales de los conjuntos con un promedio de 63 km en área 

de abandono, (Mapas 2 Conjuntos Pág.1, Mapa 10. Conjuntos y zonas en abandono Pág. 52 y Anexo 1.) 

ESTUDIO DE ÁREAS 

La Zona está conformada por las áreas en abandono de los departamentos del Chocó 11.522 

km2, y del Valle del Cauca 8.426, para un total de 19.948 km2 que equivalen al 1,75 del área del 

territorio nacional. Ver, (Ver Cuadro 15 Pág. 11) 

ESTUDIO POBLACIONAL 

En esta Zona en Abandono en 1987 había 38 municipios; con 1'004.150 habitantes y en la ac-

tualidad según el citado mapa de SINGAC y el DANE figuran 27 municipios con 537.099 habitan-

tes; y 52 corregimientos municipales, 18 inspecciones de policía y 21 sitios o caseríos con un total 

de 243.342 habitantes. Y en general son 118 lugares habitados por 780.441 personas con una 

densidad poblacional de 39,12 hab/km2, (Ver Cuadro 16 Lugares habitados en Zonas de Abandono Pág. 12 y 

Cuadro 17 Habitantes en Zonas de Abandono Pág. 13). 

ESTUDIO DE COSTAS 

La extensión de su costa sobre el océano Pacífico es de 453 km en área de abandono y re-

presentan el 34,87% de su extensión, (Ver Cuadro 18 Costas en Abandono Pág. 14). 

ZONA 4 ɀ PACÍFICO SUR 
Esta Zona está conformada por áreas de los Departamentos del Valle del Cauca, el Cauca y 

Nariño, todos pertenecientes al Conjunto del Suroeste, conjunto que la limita por oriente; por el 

norte y el oeste limita con el océano Pacífico y por el sur con la República del Ecuador.  

ESTUDIO DE DISTANCIAS 

En esta zona, (Figura 11), las distancias perimetrales halan hacia el sureste, es decir en sentido 

contrario al Océano Pacífico que precisamente debería ser su prioridad. Por otra parte sobre su 

área no se cruzan líneas de distancias intercapitales, (Mapas 2 Conjuntos Pág.1, Mapa 10. Conjuntos y zonas 

en abandono Pág. 52 y Anexo 1.)  

 



HUGO SALAMANCA PARRA 

PROYECTO DE REORGANIZACIÓN TERRITORIAL DE LA REPÚBLICA DE COLOMBIA 

 

9 

 

 

ESTUDIO DE ÁREAS 

El área está conformada por las áreas en abandono de los departamentos del Cauca 7.766 

km2, Nariño 18.517 y Valle del Cauca 1.518, para un total de 27.805 km2 que equivalen al 2,4% 

del área del territorio nacional. Ver, (Ver Cuadro 15 Pág. 11) 

 

 

 

ESTUDIO POBLACIONAL 

En esta Zona en Abandono en 1987 había 17 municipios; con 318.823 habitantes y en la ac-

tualidad según el citado mapa de SINGAC y el DANE figuran 14 municipios con 155.451 habitan-

tes; y 58 corregimientos municipales, 26 inspecciones de policía y 8 sitios o caseríos con un total 

de 309.594 habitantes. Y en general son 136 lugares habitados por 465.045 personas con una 

densidad poblacional de 17,73 hab/km2, (Ver Cuadro 16 Lugares habitados en Zonas de Abandono Pág. 12 y 

Cuadro 17 Habitantes en Zonas de Abandono Pág. 13). 

ESTUDIO DE COSTAS 

La extensión de su costa en el Océano Pacífico es de 598 kilómetros en área de abandono y 

representan el 46,00% de su extensión, (Ver Cuadro 18 Costas en Abandono Pág. 14). 

ESTUDIO DE FRONTERAS 

La extensión de la frontera con el Ecuador en área de abandono es de 139 kilómetros que re-

presentan el 23,73% de su extensión, (Ver Cuadro 19 Fronteras en Abandono Pág. 14). 

ZONA 5 ɀ LLANO AMAZONIA 
Esta Zona está conformada por áreas en abandono de los departamentos de Norte de San-

tander y Santander del Sur del Conjunto del Nordeste; Boyacá, Casanare, Cundinamarca y El Me-

ta del Conjunto del Centro; Huila, Caquetá, Putumayo y Nariño del Conjunto del Suroeste; y Arau-

ca, Vichada, Guainía, Guaviare, Vaupés y Amazonas de los Territorios Aislados. Limita por el nor-

te con Venezuela y las coberturas de Cúcuta, Arauca y Puerto Carreño; por el este con Venezue-

la, el Brasil y las Coberturas de Puerto Carreño, Puerto Inírida y Mitú; por el sur con Perú, Ecuador 

y el área de cobertura de Leticia; y por el oeste con las áreas de cobertura de Bucaramanga y 

Conjuntos del Centro y Suroeste. El área de cobertura de San José del Guaviare está encerrada 

dentro de esta zona. 

ESTUDIO DE DISTANCIAS 

Sobre esta zona, (Figura 12), interactúan las distancias perimetrales de los conjuntos del No-

roeste que hala hacia el norte, del Centro y Suroeste que halan hacia el oeste, y las coberturas de 

los Territorios Aislados que halan al norte Arauca; noroeste Puerto Carreño, Puerto Inírida y Mitú, 

y sureste Leticia. Además se cruzan sobre su área las líneas de distancias intercapitales de los 

conjuntos con un promedio de 291 km en ÁREA de abandono, (Mapas 2 Conjuntos Pág.1, Mapa 10. Conjun-

tos y zonas en abandono Pág. 52 y Anexo 1.)  

Debido a la tensión disgregadora existente en esta Zona ya se han perdido grandes extensio-

nes del territorio nacional.  
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ESTUDIO DE ÁREAS 

La Zona está conformada por las áreas en abandono de los departamentos de Boyacá 5.558 

km2, Caquetá 75.753, Cundinamarca 2.773, Huila 1.077, Meta 71.727, Nariño 580, Norte de San-

tander 2.301, Tolima 2.370, Arauca 14.961, Casanare 32.106, Putumayo 16.638, Amazonas 

106.416, Guainía 64.377, Guaviare 44.021, Vaupés 38.649 y Vichada 95.927, para un total de 

575.234 km2 que equivalen al 50,38% del área del territorio nacional. Ver, (Ver Cuadro 15 Pág. 12). 

ESTUDIO POBLACIONAL 

En esta Zona en Abandono en 1987 había 84 municipios; con 535.492 habitantes y en la ac-

tualidad según el citado mapa de SINGAC y el DANE se tiene que hay 63 municipios y 18 Corre-

gimientos Departamentales, es decir, 81 cabeceras con 389.819 habitantes; y 23 corregimientos 

municipales, 179 inspecciones de policía y 782 sitios o caseríos con un total de 647.109 habitan-

tes. Y en general son 1.065 lugares habitados por 1ô036.928 personas con una densidad pobla-

cional de 1,80 hab/km2, (Ver Cuadro 16 Lugares habitados en Zonas de Abandono Pág. 12 y Cuadro 17 Habitantes en 

Zonas de Abandono Pág. 13). 

 

 

 

 

ESTUDIO DE FRONTERAS 

Sus frontera en Área en abandono son: con Venezuela de 982 km equivalentes al 44,25 % de 

su extensión; con el Brasil de 1.430 km, el 86,93%; con el Perú de 1.510 km el 100% y con Ecua-

dor de 378 km el 64,51%.(Ver Cuadro 19 Fronteras en Abandono Pág. 14). 
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ZONA 6 ɀ INTERNA DEL CONJUNTO DEL SUROESTE 
Esta Zona la formas las áreas en abandono de los departamentos del Cauca y Huila. Limita 

por el norte con las coberturas de Cali y Neiva; por el este con las de Neiva y Florencia; por el sur 

con las de Mocoa y Pasto; y por el este con las de Popayán y Cali.  

ESTUDIO DE DISTANCIAS 

Sobre esta zona, (Figura 13), interactúan las distancias perimetrales que determina las tenden-

cias de movimiento de los Departamentos de Cauca y Huila hacia el norte en tanto que Nariño lo 

hace hacia el este y Putumayo y Caquetá hacia el oeste. Y se cruzan sobre ella las líneas de dis-

tancias intercapitales de las ciudades de Neiva, Florencia, Mocoa, Pasto, Popayán y Cali, en su 

mayoría sobre el área de abandono del Huila, (Mapas 2 Conjuntos Pág.1, Mapa 010. Conjuntos y zonas en 

abandono Pág. 50 y Anexo 1.). 

 

 

 

ESTUDIO DE ÁREAS 

La Zona está conformada por las áreas en abandono de los departamentos del Cauca 7.133 

km2, Huila 8.608 y Tolima 7.551, para un total de 23.292 km2 que equivalen al 2,4% del área del 

territorio nacional. Ver, (Ver Cuadro 15 Pág. 12).  

ESTUDIO POBLACIONAL 

En esta Zona en Abandono en 1987 había 24 municipios; con 361.550 habitantes y en la ac-

tualidad según el citado mapa de SINGAC y el DANE figuran 37 municipios con 342.503 habitan-

tes; y 20 corregimientos municipales, 40 inspecciones de policía y 4 sitios o caseríos con un total 

de 452.728 habitantes. Y en general son 101 lugares habitados por 825.231 personas con una 

densidad poblacional de 35,43 hab/km2. Ver, (Ver Cuadro 16 Lugares habitados en Zonas de Abandono Pág. 12 

y Cuadro 17 Habitantes en Zonas de Abandono Pág. 13). 

RESUMEN DE LAS ZONAS EN ABANDONO 

ESTUDIO DE DISTANCIAS 

En el interior de las Zonas en Abandono no hay ciudades capitales y por tanto se carece de 

puntos de referencia para tomar las distancia perimetrales. En cuanto a las distancias intercapita-

les que se cruzan sobre sus áreas tienen una extensión promedio de 381 kilómetros de los cuales 

231 están en área de abandono. Mapa 002 Conjuntos Pág. iv, Mapa 010. Conjuntos y zonas en abandono Pág. 50 y 

Anexo 1. 

ESTUDIO DE ÁREAS 

La conformación de las áreas en abandono del Cuadro 15, muestran que del 1ô141.748 km2 que 

es la extensión total del territorio colombiano están en abandono 830.120 km2 que representan el 

72,71%, (Mapa 2 Conjuntos Pág. iv, Mapa 10 Conjuntos y zonas en abandono Pág. 50 y Mapa Anexo 1.) 

Cuadro 15. ÁREAS EN ABANDONO 

ZONAS Km2. % Nal. 

1 GUAJIRA ALTA  La Guajira 7.733 

0,68 Total 7.733 

2 NORTE MEDIA Antioquia 46.345 

15,42 

Bolívar 21.534 

Boyacá 5.726 
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Cuadro 15. ÁREAS EN ABANDONO 

ZONAS Km2. % Nal. 

Caldas 1.680 

Cesar 14.152 

Córdoba 10.072 

Cundinamarca 5.593 

Chocó 19.843 

La Guajira 3.348 

Magdalena 16.035 

N de Santander 8.941 

Risaralda 460 

Santander del S 17.210 

Sucre 3.879 

Tolima 1.294 

Total 176.112 

3 PACÍFICO MEDIO Chocó 11.522 

1,75 

Valle del Cauca 8.426 

Total 19.948 

4 PACÍFICO SUR Cauca 7.766 

2,43 

Nariño 18.517 

Valle del Cauca 1.518 

Total 27.801 

5 LLANO AMAZONIA Boyacá 5.558 

50,38 

Caquetá 75.753 

Cundinamarca 2.773 

Huila 1.077 

Meta 71.727 

Nariño 580 

N de Santander 2.301 

Tolima 2.370 

Arauca 14.961 

Casanare 32.106 

Putumayo 16.638 

Amazonas 106.416 

Guainía 64.377 

Guaviare 44.021 

Vaupés 38.649 

Vichada 95.927 

Total 575.234 

6 INTERNA DEL 
CONJUNTO DEL 
SUROESTE 

Cauca 7.133 

2,04 

Huila 8.608 

Tolima 7.551 

Total 23.292 

TOTAL EN ABANDONO 830.120 72,71 

TOTAL NACIONAL 1ô141.748 100 

ESTUDIO POBLACIONAL 

LUGARES HABITADOS 

En 1987 en las áreas en abandono había 349 Municipios que representan el 34,28 del total 

Nacional; su población era de 5'414.309 habitantes que equivalían al 19,45% de la población del 

País y su densidad era de 6,48 hab/km2. En el estudio actual se tiene en cuenta los corregimien-

tos departamentales (C.D.) y municipales (C.M.), las inspecciones de policía (I.P.) y los sitios y ca-

seríos (S.C.) para determinar el total de los lugares habitados (L.H.) en zonas de abandono.  

Cuadro 16. LUGARES HABITADOS EN ZONAS DE ABANDONO 

ZONAS Mun C.D C.M I.P. S.C L.H. % Nal. 

1 GUAJIRA ALTA  La Guajira   14 2 5 21  

Total   14 2 5 21 0,55 

2 NORTE MEDIA Antioquia 44  94 45 38 221  

Bolívar 31  29   60  

Boyacá 24  1 24 4 54  

Caldas 2  6 2  10  

Cesar 19  51  70   

Córdoba 5  12  1 18  

Cundinamarca 19  1 22 1 43  

Chocó 10  31 8 20 69  

La Guajira 5  1  2 8  

Magdalena 24  72   96  

N de Santander 11  17 11 9 48  

Risaralda   2   2  

Santander del S 44   37 1 82  

Sucre 4  26 1  31  

Tolima 5  2 3  10  

Total 247  345 153 76 821 21,35 

3 PACÍFICO MEDIO Chocó  4  22 8 21 55  

Valle del Cauca 23  30 10  63  

Total 27  52 18 21 118 3,07 

4 PACÍFICO SUR Cauca 3  2 31 2 38  

Nariño 11  48 23 6 88  
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Cuadro 16. LUGARES HABITADOS EN ZONAS DE ABANDONO 

ZONAS Mun C.D C.M I.P. S.C L.H. % Nal. 

Valle del Cauca   8 2  10  

Total 14  58 56 8 136 3,54 

5 LLANO AMAZONIA Boyacá 10   13  23  

Caquetá 4  1 24 53 82  

Cundinamarca 4  1 10 2 17  

Huila    1 2 3  

Meta 15  1 20 156 192  

Nariño     1 1  

N de Santander 2  4 2 1 9  

Tolima 4  2 14  20  

Arauca 5   7 42 54  

Casanare 9  5 35 140 189  

Putumayo 3  3 16 45 67  

Amazonas 1 8  2 108 119  

Guainía  7 2 4 65 78  

Guaviare 1   6 18 25  

Vaupés 2 3  6 34 45  

Vichada 3  4 19 115 141  

Total 63 18 23 179 782 1.065 27,70 

6 INTERNA DEL 
CONJUNTO DEL 
SUROESTE 

Cauca 12  11 11 1 35  

Huila 19  4 6 2 31  

Tolima 6  5 23 1 35  

Total 37  20 40 4 101 2,63 

TOTAL EN ABANDONO 388 18 512 448 896 2.264 58,88 

TOTAL NACIONAL      3.845 100 

 

Del los 3.845 lugares habitados en el país, según el mapa utilizado, están en zonas de aban-

dono 2.264 que equivalen al 58,88%, cifras éstas que indican una tendencia de la población 

desamparada a tomar posesión del territorio abandonado corriendo los riesgos propios de las in-

clemencias de esos lugares tropicales y carentes de los medios y recursos que deberían tener 

después de 200 de República y en pleno Siglo XXI. 

HABITANTES  

Las áreas y lugares habitados de los cuadros, (15 Áreas en abandono y 16 Lugares habitados en zonas de 

abandono) vive la siguiente cantidad de habitante en cabeceras municipales (CM) y áreas rurales: 

Cuadro 17. HABITANTES EN ZONAS DE ABANDONO 

ZONAS CM RURAL TOTAL % Hab/km2 

1 GUAJIRA ALTA La Guajira  122.909 122.909   

Total  122.909 122.909 0,29 15,89 

2 NORTE MEDIA Antioquia 646.848 668.594 1ô315.442   

Bolívar 309.370 315.608 624.978   

Boyacá 74.345 107.243 181.588   

Caldas 69.642 25.958 95.600   

Cesar 267.931 167.340 425.271   

Córdoba 95.590 90.351 182.941   

Cundinamarca 147.734 139.132 286.866   

Chocó 41.111 60.484 101.595   

La Guajira 54.565 36.700 91.265   

Magdalena 257.556 211.912 469.468   

N de Santander 124.676 130.943 255.619   

Risaralda  9.647 9.647   

Santander Sur 284.546 229.125 513.671   

Sucre 51.566 64.362 115.928   

Tolima 68.777 34.080 102.857   

Total 2ô491.257 2ô291.479 4ô782.736 11,15 27,16 

3 PACÍFICO MEDIO Chocó 5.129 44.140 49.269   

Valle del Cauca 531.970 199.202 731.172   

Total 537.099 243.342 780.441 1,82 39,16 

4 PACÍFICO SUR Cauca 24.095 57.182 81.279   

Nariño 131.356 238.380 369.736   

Valle del Cauca  14.030 14.030   

Total 155.451 309.594 465.045 1,08 16,73 

5 LLANO AMAZONIA Boyacá 14.023 44.670 58.693   

Caquetá 45.342 83.838 129.180   

Cundinamarca 28.566 48.872 77.438   

Huila  5.108 5.108   

Meta 73.595 140.513 214.108   

Nariño  4.344 4.344   

N de Santander 4.348 19.569 23.917   

Tolima 11.188 29.388 40.576   

Arauca 62.733 69.445 132.178   

Casanare 31.700 43.637 105.337   

Putumayo 29.201 85.416 114.617   

Amazonas 22.911 7.939 30.850   

Guainía 15.020 3.120 18.140   

Guaviare 2.772 22.368 25.140   
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Cuadro 17. HABITANTES EN ZONAS DE ABANDONO 

ZONAS CM RURAL TOTAL % Hab/km2 

Vaupés 7.417 6.307 13.724   

Vichada 11.003 32.575 43.578   

Total 389.819 647.109 1ô036.928 2,42 1,80 

6 INTERNA DEL 
CONJUNTO DEL 
SUROESTE 

Cauca 106.879 119.726 226.705   

Huila 177.145 271.326 448.471   

Tolima 58.479 91.576 150.055   

Total 342.503 482.728 825.231 1,92 35,43 

TOTAL EN ABANDONO 3ô916.129 4ô097.161 8ô013.290 18,68 9,65 

 

En este Cuadro 17 se observa que en las cabeceras municipales (CM) vive menos gente que 

en las §reas rurales y en total son 8ô013.290 habitantes que representan el 18,65% de la pobla-

ción del país con una densidad de 9,65 hab/km2. Al contrastar los resultados con el Cuadro 15 Áreas 

en abandono resulta que en 830.120 km2 que son el 72,71% del área nacional viven 8ô013.290 habi-

tantes que es el 18,65% de su población y con una densidad de 9,65 hab/km2. 

ESTUDIO DE COSTAS 

La extensión de las costas en abandono sobre los mares de Colombia son: del Mar Caribe y 

del Océano Pacífico representan 44,25 y 99,46% respectivamente y del total de costas quedan 

2.001 km en abandono lo que representa el 69% 

Cuadro 18. COSTAS EN ABANDONO 

OCÉANO 
Km. 

TOTAL ABANDONO % 

ATLÁNTICO 1.600 708 44,25 

PACÍFICO 1.300 1.293 99,46 

TOTAL NACIONAL 2.900 2.001 69,00 

ESTUDIO DE FRONTERAS 

La extensión de la frontera en abandono con Venezuela, Brasil, Perú, Ecuador y Panamá es 

de 5.184 km, que representan el 81,74% del total. 

Cuadro 19. FRONTERAS EN ABANDONO  

TERRESTRES 
Km. 

TOTAL ABANDONO % 

VENEZUELA 2.219 1.477 66,56 

BRASIL 1.645 1.414 85,96 

PERÚ 1.626 1.510 92,86 

ECUADOR 586 517 8,70 

PANAMÁ 266 266 100 

TOTAL NACIONAL 6.342 5.184 81.74 

 

Adicionalmente, al llevar a cabo la sumatoria de costas y fronteras se evidencia que está en 

abandono el 77,72% del perímetro de la República.  

Cuadro 20. PERÍMETRO EN ABANDONO  

PERÍMETRO 
Km. 

TOTAL ABANDONO % 

COSTAS 2.900 2.001 69,00 

FRONTERAS 6.345 5.184 81,74 

TOTAL NACIONAL 9.245 7.185 77,72 
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ANÁLISIS DE LAS CAUSALES  
La situación anómala de las Zonas en Abandono requiere un estudio de causales porque no 

puede aseverarse que en la división político-administrativa actual del País haya una distribución 

consciente de los Recursos Humanos, tampoco que se está ejerciendo soberanía sobre un territo-

rio en cual habita el 81,33% de su población en sólo el 26,69% de su extensión y la organización 

geopolítica no tiene funciones definidas. Las causas de este desajuste se remontan a hechos his-

tóricos sucedidos desde la Colonia, y debidos principalmente a que las Constituciones que ha te-

nido la República han carecido de los elementos técnicos que las habiliten para programar racio-

nalmente la división del territorio. Finalmente, la distribución actual resultó siendo el fruto de la uti-

lización de los límites naturales y las tendencias humanas de seguir el lecho de las cuencas hi-

drográficas para satisfacer sus necesidades básicas y de cubrir el mayor espacio posible, incluso 

hasta alcanzar la costas y fronteras nacionales sin justificación diferente al afán de posesión de 

mayores extensiones de terreno. Es decir: la división geopolítica del País es casuística y por ende 

carente de programación y menos aún de proyección al futuro.  

LÍMITES NATURALES 
Necesariamente, en el principio el hombre, para demarcar su territorio tuvo que ajustarse a las 

dificultades que le presentó la naturaleza, pero con su desarrollo tecnológico paulatinamente las 

ha vencido, y ahora puede afirmarse que si al límite natural, que de por sí es un obstáculo, se le 

refuerza por medio de un Acto Legislativo que le dé categoría de línea divisoria entre las Entida-

des Territoriales, ninguna de éstas lo vence por si sola y los trámites para hacerlo conjuntamente 

dilatan la gestión al punto que nunca se logre la finalidad de unificar y desarrollar la región que lo 

circunda. Es por ejemplo el caso del municipio de Girardot (Cundinamarca) que sólo desarrolla el 

margen oriental del río Magdalena. 

Los límites naturales no son únicamente los demarcados por los ríos, la topografía y demás 

factores hidrográficos y orográficos. El encerramiento que estos límites crea en las comunidades 

inmersas en los territorios que ellos delimitan es una cultura determinada que distancia aún más a 

las comunidades que están dividiendo y de ahí la formación espontánea de naciones a lo largo de 

la historia. Este factor, básicamente, fue definitorio en la separación de Venezuela y el Ecuador. 

En el caso colombiano actual se presentan cinco regiones más o menos homogéneas culturalmen-

te y se ha pensado en organizar la República con base en este factor de división de su integridad 

nacional, es decir se piensa darle un marco divisorio legal al factor cultural que generan los límites 

naturales dentro del País, error craso puesto que precisamente para salvaguardar su integridad lo 

más pertinente es darle una organización que integre su inmensa diversidad orográfica, hidrográ-

fica, ecológica y cultural y no que la fortalezca. 

TENDENCIA MIGRATORIA 
Debido a la riqueza de alimentos que tienen las cuencas hidrográficas, desde tiempos inme-

moriales el ser humano ha seguido sus cursos, y al asentarse en torno a ellas terminó por crear 

grandes núcleos de captación de gentes, es una tendencia que produce un éxodo que desequil i-

bra los sistemas políticos, económicos y sociales, sobrecarga la capacidad de oferta de empleo y 

de servicios públicos de las ciudades receptoras, y en contra partida, fomenta la devastación en 

las zonas que deja desatendidas al despojarlas de la fuerza laboral que debería cuidar y fomentar 

sus recursos naturales. 

Esta tendencia migratoria produce la demarcación de límites con la misma orientación del 

éxodo, el cual se deriva del movimiento y posición de la cuenca hidrográfica. En cumplimiento de 

esta tendencia se han organizado los departamentos del Magdalena, Bolívar y Córdoba, como 

ejemplo, siguiendo los cursos de los ríos Magdalena y Cauca; y en los llanos y la amazonia tam-

bién se ve claramente como han seguido el curso de los ríos Meta, Orinoco, Caquetá, etc. 

La tendencia refuerza la búsqueda de salidas navegables para llegar a otros mercados gene-

rando así la propensión resultante de explotar recursos para transportarlos por el río a fin de co-

mercializarlos fuera pero en ningún caso para generar industria y desarrollo en las áreas que los 

producen. En consecuencia se organizaron los departamentos con el mismo pensamiento de los 

colonizadores, como salidas a las fronteras de posible comercio y al mar Caribe para continuar la 

expoliación de recursos hacia Europa inicialmente y a Norte América en los últimos tiempos. Sobre 

el Pacífico, tiene la misma finalidad, y como se puede observar en el estudio de distancias perime-

trales todo está encausado hacia los centros de consumo preferiblemente extranjeros y en ningún 

caso hacia una productividad previa para comercializar productos terminados. Quizá se puede ex-

ceptuar el llamado eje cafetero que mantiene un ritmo endógeno incipiente en la rama industrial 

pero que sin embargo por ser un monocultivo tiene que trabajar centrado en su exportación, ade-

más su organización geopolítica le generó una integración muy vital entre las capitales de los de-
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partamentos de Caldas, Quindío, Risaralda e Ibagué aunque esta última ciudad tenga la dificultad 

del paso de La Línea. 

TENDENCIA A MAYOR POSESIÓN 
Al fundar una nación, su territorio se demarca con base en la tendencia a cubrir la mayor ex-

tensión de área, costas, fronteras y grandes y variadas riquezas naturales; pero después es un 

error organizarlo bajo el mismo comportamiento porque pretender que todas sus secciones tengan 

mar, cordilleras, limiten con otros países, y una superficie desmesurada causa una caótica distri-

bución de funcionarios de los Poderes Públicos sobre una división geográfica carente de funciona-

lidad y armonía que no permite ejercer el gobierno correcta ni oportunamente, y menos aún, ga-

rantiza la Soberanía Nacional. Y si se pretende conformar una región que integre varias secciones 

o departamentos, el efecto es el mismo: desaparece la funcionalidad que integre la Nación. 

CONSTITUCIONES NACIONALES 
Las Constituciones de la República desde los primeros intentos independentistas no han teni-

do una concepción técnica de lo que es la geografía y menos aún una intensión prospectiva del te-

rritorio sobre el cual rigen. Haré a continuación un somero análisis desde la perspectiva que nos 

ocupa, la geográfica, de todas las Constituciones que ha tenido Colombia y de los actos Legislati-

vos alusivos al tema. 

1. 1811 - CONSTITUCIÓN DE CUNDINAMARCA
6
 El 4 de Abril de 1811 salió a la luz esta prime-

ra constitución, en la cual se observa claramente que es reconocido el territorio demarcado 

por los colonizadores sin objeción alguna; 

2. 1811 - CONSTITUCIÓN DE LA REPÚBLICA DE TUNJA
7
, (9 de Diciembre de 1811) - En su 

texto solamente interesa la división territorial para las finalidades electorales;  

3. 1812 - CONSTITUCIÓN DEL ESTADO DE ANTIOQUIA
8
, (3 de mayo de 1812) - Así como en 

la Cundinamarca, (No. 1) se acepta la demarcación de la provincia hecha por la Corona Espa-

ñola; 

4. 1812 - CONSTITUCIÓN DE LA REPÚBLICA DE CUNDINAMARCA
9
 - Reforma 17 abril 1812 ï 

Se describen globalmente las provincias que la integran y la posibilidad de incluir otros territo-

rios. 

                     
6
 Constituciones de Colombia Manuel Antonio Pom bo y José Joaquín Guerra Biblioteca del Ba nco 

Popular Cuarta Edición 1986 Tomo I ï  

CONSTITUCIÓN DE CUNDINAMARCA 4 de abril de 1811 -  TITULO 1 DE LA FORMA DE GOBIERNO Y SUS 

BASES  

Artículo 19. La provincia cundinamarquesa, con el fin de efectuar la importa nte y deseada 

unión de todas las provincias que antes componían el Virreinato de Santafé, y de las d e-

más de la Tierra Firme que quieran agregarse a esta asoci ación y están comprendidas entre 

el mar del Sur y el Océano Atlántico, el río Amazonas y el Istmo de Panamá, ha convenido 

y conviene en el establecimiento de un Congreso Nacional compuesto de ,todos los repr e-

sentantes que envíen las expresadas provincias, adoptando para su justa proporción la b a-

se, o de territorio o de población, o cualquiera otra que el mismo Congreso estime opo r-

tuna; ,pero que por ningún caso se extienda a oprimir a una o muchas provincias en favor 

de Otra u otras.  
7
 Ídem. -  CONSTITUCIÓN DE LA REPÚBLICA DE TUNJA 9 de diciembre de 1811 ï  

SECClÓN PRIMERA Del Poder Legislativo CAPITULO  I SALA DE REPRESENTANTES  

1. La Sala de representantes se compondrá de diez sujetos que serán elegidos por el Col e-

gio Electoral cada dos años, a propuesta de cada uno de los diversos depa r tamentos en que 

se divide la provincia. 2. Los electores de cada de partamento propondrán al resto del C o-

legio Electoral cinco o seis sujetos, de los cuales elegirá los dos que sean de su sati s-

facción. Pero si ninguno de los propuestos fuese de su aprobación, propondrán los elect o-

res nueva lista.  

CAPITULO II DEL SENADO  

1. Este Cuerpo se compondrá, por ahora, de cinco sujetos elegidos por los diversos depa r-

tamentos, y el Colegio Electoral lo mismo que los representantes. CAPITULO III DE LOS 

ALCALDES ORDINARIOS 1. En cada uno de los departamentos se elegirán dos, tres o más  al-

caldes ordinarios, en cuyo Juzgado se decidirán en primera instancia todos los asuntos 

contenciosos que ocurrieren en el distrito, a prevención con los pedáneos, en los casos 

que a éstos pe r tenecen.  
8
 Ídem. -  CONSTITUCIÓN DEL ESTADO DE ANTIOQUIA 3 de m ayo de 1812  

TITULO 11 DE LA FORMACION DE GOBIERNO  

Artículo 1º. El pueblo que habita el territorio de la Provincia de Antioquia, según sus 

límites y demarcación actual, se erige en un Estado Libre, independiente y soberano, co n-

centrando su gobierno y admi nistración interior, sin r econocer otra autoridad suprema, si 

no es aquella que expresamente delegare en el Congreso Gen eral de la Nueva Granada, o en 

el de las Provi ncias Unidas.  
9
 Ídem Tomo II -  CONSTITUCIÓN DE LA REPÚBLICA DE CUNDINAMARCA Reforma 17 abr il 1812 -  TITULO 

II DE LA FORMA DE GOBIERNO  

Numeral 11. Con el fin de efectuar la importante unión de todas las provincias que antes 

componían el Virreinato de Santafé y de las demás de tierra firme que qui eran agregarse a 

esta asociación y están comprend idas entre el mar del Sur y el Océano Atlántico, el río 

Amazonas y el istmo de Panamá, ha convenido y conviene este Estado en el establecimiento 

de un Congreso nacional compuesto de representantes de todas las dichas provincias, ado p-
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5. 1812 - CONSTITUCIÓN DEL ESTADO DE CARTAGENA DE INDIAS
10

, (14 de junio de 1812) 

En este caso la descripción de los límites del Estado son más detalladas y se estipula una 

normativa en cuanto al mutuo respeto interprovincial.  

6. 1815 - CONSTITUCIÓN DEL ESTADO DE MARIQUITA, (3 de marzo de 1815) - No hace alu-

sión al ordenamiento territorial.  

7. 1815 - CONSTITUCIÓN PROVISIONAL DE LA PROVINCIA DE ANTIOQUIA, (1815) - No hace 

alusión al ordenamiento territorial. 

8. 1819 - LEY FUNDAMENTAL DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
11

 - CONGRESO DE 

ANGOSTURAS, (17 Dic. 1819) - Con esta ley se funda la República de Colombia que incluye 

a Venezuela y la Nueva Granada, los límites se dejan para ser fijados en otra oportunidad, se 

fundan los departamentos de Venezuela, Quito y Cundinamarca con sus respectivas capitales: 

Caracas, Quito y Bogotá; además se propone fundar la capital de República en un lugar por 

estudiar y que llevará el nombre del Libertador Bolívar. 

9. 1821 - LEY FUNDAMENTAL DE LA UNIÓN DE LOS PUEBLOS DE COLOMBIA
12

 - VILLA DEL 

ROSARIO DE CÚCUTA, (12 Jul. 1821) - Se ratifica la unidad de los pueblos de la Nueva Gra-

nada y Venezuela bajo el nombre de República de Colombia y sus límites continúan siendo los 

mismos de la colonia. Se plantea la creación de seis o más departamentos para otra oportuni-

dad. 

                                                               
tando para su justa pro porción la base de t erritorio o población o cualquiera otra que el 

mismo Congreso estime oportuna; pero que por ningún caso se extienda a oprimir a una o 

muchas provincias en favor de otra u otras.  
10

 Ídem. -  CONSTITUCIÓN DEL ESTADO DE CARTAGENA DE INDIAS 1 4 de junio de 1812 TÍTULO II DE 

LA FORMA DE GOBIERNO Y SUS BASES  

5º Los límites de su ,territorio, cuya integridad, garantizada por el artículo 6º de la 

Acta federal, lo es también por esta Constitución, son a saber: el mar Atlántico por el 

norte y ponien te; por el oriente, el río Magdalena desde sus bocas hasta su confluencia 

con el de San Bartolomé, inclusas la isla de Morales formada por aquél, y la de Quimbay 

enfrente de la Villa de Mompox; quedando para el examen y declaración del Congreso gen e-

ral del  Reino, la propiedad de otras islas formadas por el mismo Magdalena, y adjudicadas 

exclusivamente a una de las provincias colindantes por leyes hechas sin pleno conocimie n-

to de causa, sin audiencia de partes, y tal vez contra las indicaciones de la nat ural eza. 

Por el mediodía, el río dicho de San Bartolomé hasta sus cabeceras, la cresta de las mo n-

tañas de Guamocó, una línea tirada desde ésta por los 7°, 30' norte a las cabeceras del 

río Sucio, y este mismo río hasta su entrada en el Atrato; y por el ponient e y mediodía 

el dicho Atrato hasta su salida al mar en el golfo del Darién, y el golfo mismo, compre n-

diéndose la isla de la Tortuguilla, la nombrada Fuerte, las de San Bernardo y del Ros a-

rio, situadas todas en las inmediaciones de la costa occidental de es te Estado; qu edando 

así separado por el río Magdalena de las provincias de Santa Marta, Pamplona y Socorro, 

que están al oriente; por el de San Bartolomé, montañas de Guamocó y línea indicada, de 

la de Antioquia que está al mediodía; por el río Sucio, de l a del Chocó, que está también 

por el sur; y por el !Atrato  de la del Darién, que está al p oniente.  

APENDICE ARTICULOS DEL ACTA FEDERAL, CITADOS EN ESTA CONSTITUCION NUMERO l. Corresponde 

al artículo 5, título II de la Constit ución)  

Art. 6º Las Provincias  Unidas de la Nueva Granada se reconocen mutuamente como iguales, 

independientes y soberanas, garantizándose la integridad de sus territorios, su admini s-

tración interior y una forma de Gobierno republicana. Se prometen recíprocamente la más 

firme amistad y  alianza, se juran una fe inviolable y se l i gan en un Pacto eterno cuanto 

permite la miserable condición humana.  
11

 Ídem. Tomo III -  LEY FUNDAMENTAL DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA CONGRESO DE ANGOSTURAS 17 de 

diciembre de 1819  

Artículo 1º Las repúblicas de Ve nezuela y la Nueva Granada quedan desde este día reunidas 

en una sola bajo el título glorioso de REPÚBLICA DE COLOMBIA.  

Art. 2º Su territorio será el que comprendían la antigua Capitanía general de V enezuela y 

el Virreinato del Nuevo Reino de Granada, abr azando una extensión de 115 .000 leguas cu a-

dradas, cuyos términos precisos se fijarán en mejores circunsta ncias.  

Art. 5º La República de Colombia se dividirá en tres grandes departamentos: Venezuela, 

Quito y Cundinamarca, que comprenderá las provincias de  la Nueva Granada, cuyo nombre 

queda desde hoy suprimido. Las capitales de estos departamentos serán las ciudades de C a-

racas, Quito y Bogotá, quitada la adición de Sa ntafé.  

Art. 7º Una nueva ciudad, que llevará el nombre del Libertador Bolívar, será la ca pital 

de la República de Colombia. Su plan y situación se determinarán por el primer Congreso 

general, bajo el principio de proporcionada a las necesidades de los tres depart amentos y 

a la grandeza a que este opulento país está destinado por la natur aleza.   
12

 Ídem. -  LEY FUNDAMENTAL DE LA UNIÓN DE LOS PUEBLOS DE COLOMBIA Villa del Rosario de Cúc u-

ta 12 de julio de 1821  

Art. 1º Los pueblos de la Nueva Granada y Venezuela quedan reunidos en un solo cuerpo de 

nación, bajo el pacto expreso de que su Gobierno ser á ahora y siempre popular represent a-

tivo.  

Art. 2º Esta nueva nación será conocida y denominada con el titulo de REPUBLICA DE 

COLOMBIA.  

Art. 5º El territorio de la República de Colombia será el comprendido dentro de los lím i-

tes de la antigua Capitanía gen eral de Venezuela, y el Virreinato y Cap i tanía general del 

Nuevo Reino de Granada; pero la asignación de sus términos pr ecisos queda reservada para 

tiempo más oportuno.  

Art. 6º Para la más ventajosa administración de la república, se dividirá su territori o 

en seis o más departamentos, teniendo cada uno su denominación particular, y una admini s-

tración subalterna dependiente del Gobierno naci onal.  
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10. 1821 - CONSTITUCIÓN DE LA REPÚBLICA DE COLOMBIA
13

 - VILLA DEL ROSARIO DE 

CÚCUTA, (6 Dic. 1821) - Nuevamente se afirma que la Nueva granada y Venezuela se unen 

como una sola república que se dividirá territorialmente en departamentos que a su vez lo ha-

rán en provincias; éstas en cantones, y éstos en parroquias.  

11. 1830 - CONSTITUCIÓN DE LA REPÚBLICA DE COLOMBIA
14

 - CONGRESO 

CONSTITUYENTE, (Bogotá 5 Mayo 1830) - Trata los mismos términos del numeral anterior y 

les otorga categoría constitucional. 

12. 1831 - LEY FUNDAMENTAL DEL ESTADO DE LA NUEVA GRANADA
15

, (Bogotá 17 Nov. 

1831) - Al erigirse Venezuela como estado independiente, La Nueva granada fija los mismos 

límites que traía desde la colonia y deja para un tratamiento posterior lo relativo a la los depar-

tamentos del Ecuador, Azuay y Guayaquil. 

13. 1832 - CONSTITUCIÓN DEL ESTADO DE LA NUEVA GRANADA
16

, (Bogotá 1 Marzo 1832) - 

Se le otorga calidad constitucional a lo relatado en el numeral anterior y queda definida la se-

gregación del Ecuador. 

 

14. 1843 - CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LA REPÚBLICA DE LA NUEVA GRANADA
17

, (Bogotá 

20 Abril 1843) - Quedan definidos los límites de la República y la separación del Ecuador. Se 

                     
13

 Ídem. -  CONSTITUCIÓN DE LA REPÚBLICA DE COLOMBIA -  Villa del Rosario de Cúcuta 6 de d i-

ciembre de 1821  

Art. 6 El territorio de Colombia es el mismo que comprendía el antiguo Virreinato de la 

Nueva Granada y la Capitanía General de Venezuela.  

Art. 8º El territorio de la república será dividido en departamentos; los departamentos 

en provincias; las provincias en ca ntones, y los cantones en parr oquias.  

De las atribuciones del Congreso  

22. Fijar los límites de los departamentos, las provincias y demás divisiones del terr i-

torio de Colombia, como sea más conveniente para su mejor administr ación;  
14

 Ídem. -  CONSTITUCIÓN DE LA REPÚBLICA DE COLOMBIA CONGRESO CONSTITUYENTE Bogotá 5 Mayo 

1930  

Art. 4º El territorio de Colombia comprende las provincias que constituían el V i rreinato 

de la Nueva Granada y la Capitanía g eneral de Venezuela.  

Art. 5º El territorio de Colombia se di vidirá para su mejor administración en departame n-

tos, provincias, cantones y parroquias  
15

 Ídem. -  LEY FUNDAMENTAL DEL ESTADO DE LA NUEVA GRANADA Bogotá 17 Nov. 1831  

Nós los representantes de las provincias del centro de Colombia, reunidos en Co nvención,  

Considerando: Que los pueblos de la antigua Venezuela se han erigido en un Estado ind e-

pendiente;  

Considerando: Que en consecuencia los pueblos de la antigua Nueva Granada están en la l i-

bertad y en el deber de organizarse y constituirse de la manera más con forme a su felic i-

dad;  

Considerando: Que las provincias del centro de Colombia poseen por sí solas todos los r e-

cursos, poder y fuerza necesarios para existir como un Estado ind ependiente, y para hacer 

que se resp eten sus derechos;  

DECRETAMOS:  

Art. 1º Las  provincias del centro de Colombia forman un Estado con el nombre de Nueva 

Granada: .lo constituirá y organizará la pr esente Convención.  

Art. 2º Los límites de este Estado son los mismos que en 1810 dividían el territorio de 

la Nueva Granada de las Capita nías generales de Venezuela y Guatemala, y de las posesi o-

nes portuguesas del Brasil; por la parte meridional sus límites serán definitivamente s e-

ñalados al Sur de la Provincia de Pasto, luego que se haya determinado lo conveniente 

respecto de los departame ntos del Ecuador, Azuay y Guay aquil, para lo cual se prescribirá 

por decreto separado la línea de conducta que debe seguirse.  
16

 Ídem. -  CONSTITUCIÓN DEL ESTADO DE LA NUEVA GRANADA Bogotá 1 Marzo 1832  

Art. 2 Los límites de este Estado son los mismos que e n 1810 dividían el territ orio de la 

Nueva Granada de las Capitanías Generales de Venezuela y Guatemala, y de las posiciones 

portuguesas del Brasil; por la parte meridional sus límites serán definitivamente señal a-

dos al sur de la Provincia de Pasto.  


























































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































